TransCaribe

NILTEMA INTEGRAD DF TRANSPORTE AALAYY

RESOLUCION NUMERO 012 DE
Del 25 de enero de 2016

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion
208 del 22 de diciembre de 2015 que declara desierto el proceso licitatorio No. TC-LPN-005
de 2015 cuyo objeto "SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA
CONTRATACION DE UNA FIDUCIA PUBLICA PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE COFINANCIACION SUSCRITO ENTRE LA
NACION Y EL DISTRITO DE CART AGENA, CON OCASION DEL DOCUMENTO CONPES 3823 DE
2014 Y DE LOS CREDITOS SINDICADOS OTORGADOS PARA COFINANCIAR EL PROYECTO
SITM TRANSCARIBE." y se adjudica el proceso licitatorio a BBVA ASSET MANAGMENT S.A.
Sociedad Fiduciaria

El REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE de TRANSCARIBE S.A.
En uso de sus facultades legales, y en especial las otorgadas por la Ley 80 de 1993, y la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 80 de la Ley 1437 de 2011. en
concordancia con lo previsto en los estatutos de la sociedad, vy

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que TRANSCARIBE S.A es una Sociedad Andnima entre entidades publicas del orden
Distrital, constituida con aportes puUblicos, autorizada por medio del Acuerdo N° 004 del 19
de febrero de 2003 del Concejo Municipal de Cartagena, dotada de personerig jurfdica,

Que TRANSCARIBE S.A. llevo a cabo el proceso de contratacion, Licitacion blica No. TC-
LPN-005-2015, cuyo objeto es “SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA
CONTRATACION DE UNA FIDUCIA PUBLICA PARA EL MANEJO Y ADMINISFIRACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE COFINANCIACION SUSCRITO ENTRE LA
NACION Y EL DISTRITO DE CARTAGENA, CON OCASION DEL DOCUMENTO CONPES 3823 DE
2014 Y DE LOS CREDITOS SINDICADOS OTORGADOS PARA COFINANCIAR EL PROYECTO
SITM TRANSCARIBE", dando estricta aplicaciéon a lo estipulado en el Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con el numeral 1 del articulo 30 de la Ley BO de 1993, Transcaribe
S.A., mediante Resolucidon 189 del 18 de noviembre de 2015, ordend la apertura del
proceso licitatorio No. TCLPN-005-2015 cuyo objeto es "SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS
FAVORABLE PARA LA CONTRATACION DE UNA FIDUCIA PUBLICA PARA EL MANEJO Y
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE COFINANCIACION
SUSCRITO ENTRE LA NACION Y EL DISTRITO DE CARTAGENA, CON OCASION DEL
DOCUMENTO CONPES 3823 DE 2014 Y DE LOS CREDITOS SINDICADOS OTORGADOS PARA
COFINANCIAR EL PROYECTO SITM TRANSCARIBE", estableciendo el cronograma del
proceso de seleccidn y designando el Comité Evaluador de Propuestas. H
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Que el dia 19 de noviembre 2015, de acuerdo con el cronograma fijado en la resolucion
de apertura, se publico el pliego de condiciones definitivo, con sus respectivos anexos y
formularios.

Que luego de la apertura del proceso de seleccion, los interesados en el proceso
siguieron presentando observaciones dentro del piazo del cronograma, a las cuales se les
dio respuesta mediante dos (2) documentos publicados en la Web.

Que el dia 23 de noviembre del afo en curso, de acuerdo con el cronograma fijado en el
pliego de condiciones, y conforme lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto
1082 de 2015, se lievo a cabo la audiencia de asignacion de riesgos, de lo cual se dejo
constancia en el Acta publicada en debida forma.

Que en virtud de lo regulado en las normas de contratacion estatal y el pliego de
condiciones, se llevé a cabo la audiencia publica de adjudicacion del proceso licitatorio
en mencion, diligencia cuyo desarrolio se encuentra detailado en el acta que se levanto
paro el efecto. La diligencia se llevd a cabo el dia 22 de diciembre de 2015, a las 2:00
p.m., a la cuai asistieron el Representante Legal de Io Entidad, los Miembros del Comité
Evaluador, Asesores de Transcaribe S.A., y representantes de los oferentes.

Que en la audiencia de adjudicacion se procedié a dar lectura al aparte pertinente del
articulo 2.2. 1.2. I. 1.2. del Decreto 1082 de 2015, respecto el procedimiento a seguir en la
audiencia publica de adjudicacion.

Que teniendo en cuenta que el documento de respuesta a las observaciones
presentadas por los proponentes fue publicado en el SECOP y en la pagina Web de la
entidad, de conformidad con el cronograma preestablecido, no fue necesario proceder
a dar lectura a dicho documento, por lo cual se continué con la intervencion de los
voceros de los proponentes.

Que se concediod el uso de la palabra a los representantes de las firmas asistentes, para
que se pronunciaran sobre las respuestas dadas a las observaciones presentadas respecto
del informe de evaluacion. Los asistentes a la audiencia no manifestaron observaciones
sobre la misma.

Que en virtud de io anterior, de conformidad con los requisitos exigidos por TRANSCARIBE
S.A. en el pliego de condiciones de la Licitacion TC-LPN-005-2015 y una vez analizada y
estudiada las propuestas presentadas dentro de dicha licitacion, ios informes de
verificacion y evaluacion, las observaciones presentadas por los oferentes, y las respuestas
suministradas a las mismas, por parte de los integrantes del Comité Evaluador,
recomendaron al ordenador del gasto acoger los informes presentados y en
consecuencia, DECLARAR DESIERTO el proceso cuyo objeto es "SELECCIONAR LA
PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA CONTRATACION DE UNA FIDUCIA PUBLICA PARA EL
MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE
COFINANCIACION SUSCRITO ENTRE LA NACION Y EL DISTRITO DE CARTAGENA, CON
OCASION DEL DOCUMENTO CONPES 3823 DE 2014 Y DE LOS CREDITOS SINDICADOS
OTORGADOS PARA COFINANCIAR EL PROYECTO SITM. TRANSCARIBE".

d”@ue como consecuencia de lo anterior, el ordenador del gasto acogio la

recomendacion y ordend lo siguiente: "PRIMERO.- Declarar desierfo el proceso de
. .. ______ ___________ ________  _____ _______________ |
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Licitacién Publica TC-LPN-005-2015, cuyo objeto es “SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS
FAVORABLE PARA LA CONTRATACION DE UNA FIDUCIA PUBLICA PARA EL MANEJO Y
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE COFINANCIACION
SUSCRITO ENTRE LA NACION Y EL DISTRTO DE CART AGENA. CON OCASION DEL
DOCUMENTO CONPES 3823 DE 2014 Y DE LOS CREDITOS SINDICADOS OTORGADOS PARA
COFINANCIAR EL PROYECTO SITM TRANSCARIBE" en atencién al cumplimiento de una de
las causales contenidas en el pliego de condiciones, el cual se encuentra gjustado a lo
previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015".

Que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece el trarnite
que en sede administrativa debe imprimirsele a los recursos contra los actos
adrministrativos.

Que dentro del término establecido en la ley, y cumpliendo los requisitos establecidos en
el articulo 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, SOL ANGELA OLIVELLA FREILE, actuando en
calidad de apoderada de BBVA ASSET MANAGEMENT S.A., Sociedad Fiduciariq, interpuso
recurso de reposicion contra la decision de declarar .desierto el proceso de licitacion
publica No. TC-LPN-005-2015, contenido en la Resolucidn No. 208 del 22 de diciembre de
2015, expedida por TRANSCARIBE. La apoderada presenta en TRANSCARIBE el recurso
rnediante escrito Radicado Interno No. 000033 de fecha 7 de enero de 2016,

Que el representante legal suplente de TRANSCARIBE S.A., es cornpetente para proferir la
decisién motivada que resuelve el recurso.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

de la reposicion,
cual se transcribe a

Tras la transcripcién de algunos antecedentes, como argumento ¢
se incluyé el acdpite denorminado “SUSTENTACION DEL RECURSO",
continuacién:

“(...) 3.1. No es procedente declarar desierto el proceso de Licitacién
Publica TC-LPN-005-2015 toda vez que no hay lugar a rechazar la oferta
presentada por BBVA ASSET MANAGMENTE S.A. Sociedad Fiduciaria.

"3.2. La propuesta presentada por BBVA ASSET MANAGMENTE S.A.
Sociedad Fiduciaria fue rechazada en la medida que dentro de la
oferta econdmica se expresd "nuestra oferta es la siguiente: VALOR DE
LA OFERTA ECONOMICA: OFREICO CERO (0) SALARIOS M’INIMOS
LEGALES VIGENTES de comisién fiduciaria sobre 80 paso mensuales sin
cobro adicional de comision”, siendo diferente a la redaccion
establecida en el formulario No. 1, con lo cual la {sic) Transcaribe S.A.
colige que el ofrecimienfo se hace sobre el concepto de pagos
mensuales, diferente a la administracion del Fideicomiso, impidiendo
esto realizar una comparacion objetiva de la propuesta.

De conformidad con lo previsto en el numeral 2.11 de los Pliegos de
Condiciones definitivos del citado proceso de Licitacién publica, en el N
proceso de seleccion primarad lo sustancial sobre lo formal, en ese orden
con la presentacion de la oferta se sobreentiende que la pnnc:pa!
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gestion de la Fiduciaria es la administracion del negocio fiduciario,
obligacion que adquiere la Fiduciaria una vez resulte adjudicataria del
proceso de Licitacién Publica, la cual se entiende conocida y aceptada
con la presentacion de la oferta en mencién. La modificacién que se
hizo al formulario resulta ser meramente formal y bajo ninguna
circunstancia modifica sustancialimente la finalidad del negocio
fiduciario objeto de licitacion.

“3.3. Ahora bien se indica en el numeral 1.6. de los Pliegos de
Condiciones definitivos del citado proceso de Licitacién Publica: "La
fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca
implicard transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni
constituird patrimonio auténomo del propio de la respectiva entidad
oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del
gasto. A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Cédigo de
Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo
dispuesto en esta ley". Conforme ello, dentro del proceso no se puede
hacer alusion a la existencia de un Fideicomiso por cuanto por la
naturaleza del negocio de fiducia publica dicha figura juridica no se
constituye al no existir transferencia de dominio sobre los recursos de
cardcter estatal. Dicha circunstancia fue ampliamente discutida en las
observaciones a los Pre-pliegos y pese a ello no se realizaron las adendas
correspondientes, y en tal sentido mal habria hecho la Fiduciaria al
indicar "por la administracion del fideicomiso" partiendo de Ia
inexistencia del mismo.

"3.4. Aunado a lo anterior, se rechaza la propuesta por considerar que la
oferta contiene un condicionamiento para la adjudicacion, a lo cual es
preciso indicar que en el documento de respuesta a observaciones a
pliegos, {...) BBVA ASSET MANAGMENIE S.A. Sociedad Fiduciaria solicita
aclarar si la indicacién de un numero determinado de pagos podria
entenderse como condicional la comision fiduciaria |...)

De conformidad con lo anterior, no enconframos como fundamento
legal para declarar que la oferta de BBVA ASSET MANAGMENTE S.A.
Sociedad Fiduciaria se presentdé bajo un condicionamiento, mdxime
cuando la Fiduciaria manifestd tal circunstancia a lo cual Transcaribe
S.A. no determind que el ofrecimiento de hasta 80 pagos se constituyese
como un condicionamiento, e incluso lo considerd como un factor para
asignacion de puntaje dentro del proceso de licitacion.

"3.5. Las razones de Transcaribe S.A. para el rechazo de la oferta por
parte de la Fiduciaria no fueron puestas en conocimiento de la sociedad
fiduciaria dentro del término que se otorgd para la subsanabilidad de las
propuestas, y tal como se indica en el numeral 2.11 de los Pliegos de
Condiciones definitivos del citado proceso de Licitacién Publica, Ila
entidad no podia rechazar a un proponente por la ausencia de
documentos e requerimientos necesarios para verificar el cumplimiento
de requisitos habilitantes, y contrario a ello debia permitir que los
proponentes subsanaran los elementos de sus propuestas que sean
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necesarios para cumplir con los requisitos minimos habilitantes, siempre
que no se tratara de uno de los eventos enlistados en el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, los cuales propiamente no se enmarcan en los
fundamentos de Transcaribe S.A. para determinar el rechazo de la oferta
de la Fiduciaria.

“3.6. Por su parte, el numeral 18 del articulo 24 de la Leu 80 de 1993,
senala(...)

Revisada la citada disposicion legal se evidencia que la declaratoria de
desierta de la Licitacién Publica no se fundamenté en motivos o causas
que impidieran la escogencia objetiva, en ninguno de los apartes de la
Resolucion No. 208 del 22 de diciembre de 2015 se exponen dichos
argumentos que son fundamentales por mandato legal para declarar
desierto el proceso licitatorio.

“3.7. (...)] La declaratoria de desierta de la Licitacion Publica no se
enmarcé dentro de las causales establecidas en los Pliegos de
Condiciones y a diferencia de lo mencionado en la Resolucion 208 la
propuesta de BBVA ASSET MANAGMENT S.A. Sociedad Fiduciaria,
cumplio en su totalidad con lo exigido en los Pliegos de Condiciones.

“4. PETICION
Solicito revocar la Resolucion No. 208 del 22 de dicie

su lugar, adjudicar el proceso de licitacion pubiic
BBVA ASSET MANAGMENT S.A. Sociedad Fiduciarigy

re de 2015y, en
-LPN-005-2015 a

Ill. CONSIDERACIONES

Que previo a resolver el argumento central del recurso gontenido en el numeral 3.2. del
escrito presentado, debe precisarse que, contrario aflo afirmado por el recurrente,
TRANSCARIBE S.A. cumplié de manera estricta y rigurosd el procedimiento establecido en
la ley para llevar a cabo un proceso de licitacion publica, y particularmente en el caso
que nos ocupa. dio traslado de la evaluacion previo a la celebracién de la audiencia de
adjudicacién, pretendiendo que el proponente presentara estos descargos en esa
oportunidad para proceder con la adjudicacion del proceso licitatorio,.dada la diferencia
que existia entre la oferta y el formato incluido en el pliego de condiciones. Entratandose
de aspectos ponderables de la oferta solo le era dable al proponente aclarar el sentido
de la misma, el cual resultaba confuso para el comité evaluador.

Que teniendo en cuenta que en la audiencia de adjudicacién no se presentd ninguna
observacién al informe de evaluacion y mucho menos a las respuestas a las
observaciones a dicho informe presentadas por los oferentes, se declaré desierto el
proceso por cuanto el andlisis arrojaba una duda frente al cumplimiento de la oferta de
BBVA de los requisitos incluidos en el pliego de condiciones de la licitacién publica en
mencion.

- o .
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Que contrario a lo manifestado por el proponente, la declaratoria de desierta de la
licitacién si se enmarcd dentro de Ias causaies establecidas en el pliego de condiciones, y
asi lo dice la Resolucién No. 208 del 22 de diciembre de 2015, asi:

“Que frente a esa situacion, el numeral 2.16 del pliego de condiciones determiné que
procedia la declaratoria de desierta del proceso, en los siguientes términos:

“2.16. DECLARATORIA DE DESIERTA
TRANSCARIBE S.A. podrd declarar desierta la Licitacidon en Ios siguientes eventos:

i) Cuando no se hubiera presentado ninguna propuesta a TRANSCARIBE S.A. con motivo
de la presente Licitacion Publica.

iijCuande ninguna_de las propuestas cumpla con lo exigido en el presente Pliego de
Condiciones.

iii) Por cudlquier o0 motiva o causa que impida la seleccién objetiva.
(subrayas fuera de texto)."”

Que sin perjuicio de lo anterior, se resoiverd de fondo el recurso presentado,
transcribiendo a continuacién el concepto rendido el dia 21 de diciembre de 2015 por la
firma DE VIVERO & ASOCIADOS S.A., Asesores Juridicos Externos de la entidad, en el cual
se presenta el andlisis completo frente a la observacién de condicionamiento incluido en
la propuesta:

"Me refiero a la solicitud de concepto sobre la revision de la propuesta
de uno de los oferentes en la Licitacion Publica No. TC-LPN-005-2015
para determinar si se estd condicionado o no estd cumpliendo lo
requerido en el pliego de condiciones.

Sobre el particular se recibié el siguiente correo electronico:

"En atencién a los pliegos de condiciones para la contratacion de la
fiduciaria que administrar@ los recursos provenientes del convenio de
cofinanciacion con ocasion del CONPES 3823 de 2014, y a las propuestas
presentadas, nos permitimos respetuosamente, solicifarles concepto
respecto a la Carfa de presentacion de la Oferta (formulario No.1) del
proponente BBVA SOCIEDAD FIDUCIARIA. la cual anexamos a este
correo, pues obseivamos que en cuanto al ofrecimiento establecen
que: " OFREICO CERO (0) SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENIES de
comision fiduciaria sobre 80 pagos mensuales sin cobro adicional de
comision” pero en el formulario No. | de este proceso de seleccion
y qQue anexamos a este correo, se requiere ofrecimiento, asi: * OFREZCO
salarios minimos legales vigentes de comision

por la administracion del fideicomiso. {Subrayado nuestro)._Entendemos

que la oferta no corresponde con lo requerido (fue modificada) pues se

ofrece algo diferente a lo solicitado. Necesitamos saber si esa oferta esta
/’f’ condicionada o no cumple con lo solicitado por la entidad”
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Para el efecto, el presente concepto seguira el siguiente esquema: en
primer lugar, () se realizard un examen de la figura de propuesta
condicionada; en seguida, (i) se analizard el caso concreto; por Gltimo,
(@il)) se presentaran las conclusiones del andlisis.

1. Andlisis de la propuesta condicionada

La Ley 80 de 1993 contempla la posibilidad para los proponentes de
presentar ofertas alternativas y excepciones técnicas o econdmicas
siempre y cuando no condicionen la oferta, en los siguientes términos:

"ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION. La licitacidon o concurso se efectuard conforme a las
siguientes reglas: (Nota: La expresidn sefialada en cursiva fue derogada
por la Ley 1150 de 2007, articulo 32.).

(..

6°. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los
puntos contenidos en el pliego de condiciones o términos de referencia.
Los proponentes pueden presentar altemativas y excepciones técnicas o
econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen condici mientos
para la adjudicacién. (Nota: La expresion sefialada
derogada por la Ley 1150 de 2007, articulo 32.)"

Por su parte, el Consejo de Estado ! analizando Ig figura de Ilas
propuestas altemativas manifestdé que para 'su vigbilidad "deberdn
acogerse exactamente a las especificaciones del pliefio de condiciones
sobre el objeto a contratar. En este sentido, pueden incluir otra
posibilidad técnica para la ejecucidon del contrato, esto es, pueden
contener excepciones o desviaciones en los aspectos no substanciales
del objeto a contratar, siempre garantizando la misma eficacia para su
ejecucién técnica. Esto mismo puede aplicarse en los aspectos

econdémicos. —=

En efecto la corporacién dijo:

“La propuesta alternativa es la que acogiéndose, exactamente, a las
especificaciones del pliego de condiciones sobre el objeto a contratar,
contiene otra posibilidad técnica para la ejecucién del mismo sin que
afecte el fin propuesto con la contratacién. Y la propuesta con
excepciones o desviaciones plantea una variacién en aspectos, no
substanciales, del objeto a contratar que permiten con la misma
eficacia, prevista en el pliego, su ejecucion técnica"

Ahora bien, esta posibilidad de presentar propuestas alternativas tiene (K
una limitacién consagrada en la Ley sobre la prohibicién de condicionar

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 14 de IEV{
septiembre del 2000. Radicacién No.: 12962 Consejero ponente Maria Elena Glraldo Gémez
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la oferta para la adjudicacién del contrato. Es importante precisar que el
condicionamiento también aplica a las propuestas originales, asi como
a las alternativas.

Al respecto, el Consejo de Estado? ha definido qué se entiende por
condicionamiento de propuestas y expresd que es un mecanismo
substancialmente ajeno a lo exigido en el pliego de condiciones que es
una causallegal de rechazo de Ja oferta, en los siguientes términos:

"El  condicionamiento de propuestas, porque se apartan
substancialmente de lo exigido en el pliego, es causal legal para su
eliminacién del proceso licitatorio.

Los condicionamientos no soélo estan prohibidos para los oferentes sino
también, y desde otro punto de vista, para la Administracién. El articulo
5° de la ley 80 de 1993, sobre "los derechos y deberes de los
contratistas”, ensena que ‘las autoridades no podrdn condicionar la
participacion en licitaciones o concursos, ni la adjudicaciéon, adicion o
modificacion de contratos, como tampoco la cancelacidn de las sumas
adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de
peticiones, acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste'”

Como se ve, los condicionamientos en las propuestas son tan ajenos a
los procesos de seleccidon que se encuentran igualimente prohibidos
para la administracion publica.

Segun el articulo 1530 y siguientes del Cdodigo Civil, que regulan las
obligaciones condicionales, se consagra lo siguiente:

"Articulo 1530.— Es obligaciéon condicional la que depende de una
condicién, esto es, de un acontecimiento futuro, que puede suceder o
noll

Iguaimente, la condicion puede ser positiva o negativa, en los siguientes
términos:

"Articulo 1531.— La condicién es positiva o negativa.

La positiva consiste en acontecer una cosa; la negativa, en que una
cosa no acontezca”

En este sentido, las propuestas no pueden estar sujetas a la realizacién o
no de acontecimientos o sucesos futuros. Este lipo de estipulaciones en
los contratos estatales se encuentra prohibido tanto para los
proponentes como para la misma administracion.

/;r' 2, Andlisis del caso concreto

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Jo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 14 de
septiembre del 2000. Radicacion No.: 12962. Consejero ponente: Maria Elena Giraldo Gomez.
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Habiendo andlizado qué se entiende por propuesta condicionada se
examinard el pliego de condiciones para determinar si efectivamente el
proponente BBVA Asset Management S.A. presentd una propuesta
condicionada, o en su caso no cumplié con lo requerido por la entidad
en el pliego de condiciones.

El Pliego de Condiciones en el numeral 4.2. “CRITERIOS DE CALIFICACION
DE LAS PROPUESTAS" contempla tres factores principales: (i) Ponderacion
econdmica; (il Ponderacidon de calidad; (i) Apoyo a la industria
nacional. En el primer factor se tiene como criterio para la asignacién de
puntaje el ofrecimiento del menor numero de salarios minimos legales
mensuales vigentes de comisidn por la administracién del fideicomiso.

El segundo factor contempla ftres criterios, entre los cuales se encuenira
el ofrecimiento de realizar hasta 80 pagos mensuales, sin cobro adicional
de comision.

En este sentido, para acreditar cada uno de estos criterios se
contemplan dos formularios diferentes. El primer criterio se acredita
diligenciando el formulario No. 1 "CARTA DE PRESENTACION DE LA
OFERTA". En cambio el segundo se acredita diligenciando el Formulario
No. 6 "PRESENTACION OFERTA TECNICA".

El Formulario No. 1 contempla el valor de la oferta ggonémica en los

siguientes términos:

“"VALOR DE LA OFERTA ECONOMICA:

OFREZICO salarios minirms legales vigenfes de

comision por la administracién del fideicomiso”

Por ofro lado, el proponente BBVA Asset Managiement S.A. diligencié el
Formulario No. 1, en relacién al valor de la oferta econdmica en los
siguientes términos:

"VALOR DE LA OFERTA ECONOMICA:
OFREZCO CERO (0] SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES de comision
fiduciaria sobre 80 pagos mensuales sin sobro adicional de comisién*

Como puede observarse el proponente no diligencid de la misma forma
que estaba contemplada originalmente en el formulario este espacio.
Sin embargo, esto no se puede considerar como un condicionamiento
de la oferta econédmica. Como se dijo en el numeral primero del
presente concepto el condicionamiento de la propuesta se entiende
como la sujecidn de la oferta a la redlizaciéon o no de acontecimiento o
sucesos futuros. En este caso, no se entiende de qué forma se estaria
condicionando Ila oferta del proponente.
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Por el contrario, esta estipulacion puede considerarse como el resumen
de la oferta realizada por el proponente, en donde incluyd dentro de la
oferta econdmica la realizacion de hasta los 80 pagos mensuales sin
cobro adicional incluidos en el costo cero de la comision fiduciaria, es
decir combind dos criterios de evaluaciéon en un mismo formulario.

En este sentido, se entiende que el proponente estd ofreciendo una
comisién fiduciaria de cero (0) salarios minimos mensuales vigentes vy,
adicionalmente, ofrece la realizacion de hasta 80 pagos mensuales sin
cobro adicional de comisién, perteneciente a dos criterios de
evaluaciéon. Por consiguiente, se enliende que el proponente esta
ofreciendo lo exigido por la entidad, solamente que diligencid el
formulario adicionandole los 80 pagos mensuales que corresponden a la
oferta de calidad.

Lo anterior no es fundamento para el rechazo de la propuesta en tanto
no se contempla en el numeral 2.15. “RECHAZO DE LA PROPUESTA"
evento similar al contemplado en el presente caso. De esta forma, se
considera que la propuesta no se encuentra condicionada en ningun
sentido. Igualmente, no se encuentra que se haya modificado o que no
cumpla con lo requerido por la entidad.

Por uitimo, se recomienda a la entidad analizar el evento en que la
sociedad fiduciaria tenga que realizar un pago por encima de los 80
pactados en el contrato. Este evento se considera se encuentra por
fuera del pliego de condiciones y. en su defecto, del contrato. Razon
por la cual se deberd realizar su estudio pertinente para determinar el
valor del pago en el evento en que ocuira, pactando la modificacion
contractual que determine el valor.

3. Conclusiones

De! andlisis realizado en el presente concepto se puede concluir lo
siguiente:

Las propuestas condicionales estan prohibidas en los contratos estatales
segun la Ley 80 de 1993.

Las propuestas son condicionales en el evento que se sujeten a la
realizacién o no de acontecimientos o sucesos futuros para la ejecucion
del contrato.

El pliego de condiciones de la Licitacidon Publica No. TC-LPN-005-2015
contempla como criterio de ponderaciéon la oferta econdmica,
representada en la comisién fiduciaria y la oferta técnica que incluye la
realizacion de hasta 80 pagos sin cobro adicional de comision.

El proponente BBVA Asset Management S.A. diligencid el Formulario No.
I combinando estos dos criterios bajo el acdpite de oferta econdmica.
De esta forma, se entiende que el proponente estd ofreciendo una
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comisién fiduciaria de cero (0) salarios minimos mensuales vigentes de
comisién fiduciaria y la realizacién de hasta 80 pagos sin cobro adicional
de comisibn como parte de la oferta técnica.

v Estaforma de diligenciamiento de los formularios no es justificacién para
el rechazo de la propuesta, comoquiera que no se frata de un
condicionamiento.

()"

Que los argumentos presentados por el recurrente, fueron puestos en conocimiento del
Comité Evaluador y contrastados con e! concepto legal presentado por la firma DE
VIVERO & ASOCIADOS S.A.

Que de acuerdo con lo anterior, tal como lo argumenté el proponente en el recurso
presentado, no se estd en presencia de una oferta condicionadaq, sino que refiere a la
indicacién clara segun la cual la comisién fiduciaria incluye tanto la administracién del
negocio fiduciario —entendiendo claramente que se trata de una fiducia publicay no de
una fiducia mercantil por expresa limitacién de orden legal tal como se contesté en las
diferentes observaciones presentadas en el trdmite licitatorio—, como la redljizdcién de
hasta 80 pagos mensuales, como requisito puntuable que otorgd el méxi
proponente.

Que frente a esta conclusién, y como argumento central, en el recurs
indicé lo siguiente: “en ese orden con la presentacion de la oferta se s
la principal gestién de la Fiduciaria es la administracié I negocio fidyciario, obligacién
que adquiere la Fiduciaria una vez resulte adjudicataria del proceso dg¢ Licitacién Publica,
la cual se entiende conocida y aceptada con la presentacién de l# oferta en mencién.
La modificacién que se hizo al formulario resulta ser meramente formal y bajo ninguna
circunstancia modifica sustancialmente la finalidad del negocio fiduciario objeto de
licitaciéon™.

Que los demds argumentos presentados en el recurso se desestiman por cuanto, como se
indicé, la declaratoria de desierta obedecié a que el proponente no le aclaro y preciso al
comité el contenido de su oferta en los mismos términos presentados como argumento
central en el recurso, lo que dio lugar a declarar desierto el proceso por cuanto la
propuesta establecia un aspecto que generaba duda frente al pleno apego a las
condiciones establecidas en el pliego del proceso licitatorio.

Que el Comité Evaluador acoge los argumentos presentados por el recurrente, los cuales
coinciden con el concepto juridico presentado por la firma DE VIVEROS Y ASOCIADOS, v,
como consecuencia de lo anterior, proceden a evaluar la oferta presentada por la
Sociedad Fiduciaria BBVA ASSET MANAGMENT S.A., arrojando el siguiente resultado:

BBVA ASSET MANAGEMENT
S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA
FACTORES CRITERIO PUNTOS &
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Ponderacion Menor nUmero de 600 600
econdmica salarios minimos legales
vigentes de comisién
por la administracién
del fideicomiso
Ponderacién de| Cartera Colectiva 30 0]
calidad
Tiempo de respuestas 20
20
de pagos
Realizar hasta 80 pagos 250
mensuales, sin  cobro 250
adicional de comisidon
Apoyo a la Industria|todo el personal 100
Nacional presentado es de
nacionalidad 100
colombiana, o aplica
principio de
reciprocidad
dentro del personal 50
presentado, hay
algunos de
nacionalidad 0
extranjera sin
acreditacion de
principio de
reciprocidad
todo el personal 0
presentado es de
nacionalidad 0
extranjerq, y no
acredita  principio de
reciprocidad
1000
TOTAL PUNTOS 970

Que en virtud de lo anterior, de conformidad con los requisitos exigidos por TRANSCARIBE
S.A. en el pliego de condiciones de ia Licitacién TC-LPN-005-2015 y una vez anaiizada y
estudiada las propuestas presentadas dentro de dicha licitacion, y los alegatos
presentados por BBVA como sustentacion del recurso de reposicion interpuesto contra la
resolucion No. No. 208 del 22 de diciembre de 2015, expedida por TRANSCARIBE, los
miembros del Comité Evaluador designado, recomendaron ai ordenador del gasto
acoger los informes presentados por los integrantes de dicho comité y en consecuencia:

“ADJUDICAR el proceso cuyo objeto es "SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS
FAVORABLE PARA LA CONTRATACION DE UNA FIDUCIA PUBLICA PARA EL
MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
CONVENIO DE COFINANCIACION SUSCRITO ENTRE LA NACION Y EL DISTRITO
DE CART AGENA, CON OCASION DEL DOCUMENTO CONPES 3823 DE 2014 Y
DE LOS CREDITOS SINDICADOS OTORGADOS PARA COFINANCIAR EL
/‘F’ PROYECTO SITM TRANSCARIBE", a BBVA ASSET MANAGMENT S.A. Sociedad
Fiduciaria, que obtuvo un puntaje total de 970. al ser un ofrecimiento
favorable a la Entidad y a los fines que ella busca. teniendo en cuenta para
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el efecto lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en sus
Decretos reglamentarios.”

Que el Gerente de TRANSCARIBES.A., Dr.  CARLOS CORONADO YANCES, acoge la
recomendacion que por unanimidad le formulan los miembros del comité evaluador
basado, decidiendo revocar la Resolucién por medio de la cual se declara desierto el
proceso licitatorio y adjudicar el proceso licitatorio a la Sociedad Fiduciaria BBVA ASSET
MANAGMENT S.A.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién 208 de 2015 por medio de la cual se ordend
declarar desierto el proceso licitatorio de Licitacién Publica TC-LPN-005-2015, cuyo objeto
es "SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA CONTRATACION DE UNA
FIDUCIA PUBLICA PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES
DEL CONVENIO DE COFINANCIACION SUSCRITO ENTRE LA NACION Y EL DISTRITO DE CART
AGENA, CON OCASION DEL DOCUMENTO CONPES 3823 DE 2014 Y DE LOS CREDITOS
SINDICADOS OTORGADQOS PARA COFINANCIAR EL PROYECTO SITM TRANSCARIBE".

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior. ADJUDICAR el proceso de
Licitacién Publica TC-LPN-005-2015, cuyo objeto es "SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS
FAVORABLE PARA LA CONTRATACION DE UNA FIDUCIA PUBLICA PARA EL MANEJO Y
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE COFINANCIACION
SUSCRITO ENTRE LA NACION Y EL DISTRITO DE CARTAGENA, CON OCASION DEL
DOCUMENTO CONPES 3823 DE 2014 Y DE LOS CREDITOS SINDICADOS OTORGADOS PARA
COFINANCIAR EL PROYECTO SITM TRANSCARIBE' a la Sociedad Fiduciaria BBVA ASSET
MANAGMENT S.A. identificada con NIT 860048608-5, por el valor de cero (0) salarios
minimos legales vigentes de comisién por la administracién del negocio fiduciario, por
hasta 80 pagos mensuales, sin cobro adicional de comisién.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al
Representante Legal de la sociedad BBVA ASSET MANAGMENT S.A. Sociedad Fiduciaria.

ARTICULO CUARTO.- Contra esta Resolucién no procede recurso alguno por la via
gubernativa de acuerdo con lo previsto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO QUINTO.- PUBLICAR este acto administrativo en el SECOP dentro del término
previsto en las normas vigentes que regulan la materia.

Dado en Cartagena de Indias D.T.y C., alo dfes del mes de enero der2016.-
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Visto bueno Comité Evaluador:

ERCILIA BARRIOS FLOREZ. Jefe Oficifa sora Juridica.

HEIDY GARCIA MONTES. Directora Administrativa y Financiera. [ /{

JAIME JIMENEZ. P.E. Direccidn Aﬁ!f‘rcilvo y Financiera.
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